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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МО «ТУЛУНСКИЙ РАЙОН»
ОТЧЁТ от 29 июня 2022г. № 69/7-о
по результатам проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета  Тулунского муниципального района и бюджета Иркутской области, выделенных Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Радуга» за 2021год
и истекший период 2022 года, а также проверки использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление.
     
Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденным распоряжением председателя КСП МО «Тулунскй район» от 05.10..2021г. № 06-од, на основе материалов акта по результатам проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета  Тулунского муниципального района и бюджета Иркутской области, выделенных Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Радуга» за 2021год и истекший период 2022 года, а также проверки использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление №68/31-а от 06 - 27 июня 2022г. 

В ходе контрольного мероприятия использованы следующие правовые и нормативные акты:

- Трудовой Кодекс РФ;

- Бюджетный Кодекс РФ;

- Федеральный Закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012г. №273-ФЗ (с изменениями);

- Постановление Правительства РФ «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007г. №922 (с изменениями);

- Приказ Минфина РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов  бюджетного учета и Инструкции по его применению»;

- Приказ Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти  (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления  государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук,  государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

- Положение об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749 (с изменениями);

- Приказ Министерства образования Иркутской области «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников государственных казенных, бюджетных, автономных учреждений Иркутской области, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет министерство образования Иркутской области» от 07.11.2017г. №93-мпр (с изменениями);

- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Тулунский район», утверждённое решением Думы Тулунского муниципального района от 24.12.2019г. № 100 (с изменениями).

В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы муниципальные правовые акты Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга», исследованы финансовые, бухгалтерские и отчетно-справочные документы по финансированию и исполнению бюджетных смет, начислению заработной платы и др.
Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено:
    
1.  МДОУ детский сад «Радуга» осуществляет свою деятельность согласно Уставу Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга», утвержденному приказом председателя Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района от 15.06.2018г. №122.

В проверяемом периоде и по настоящее время полномочия по ведению бухгалтерского учета исполнения бюджетной сметы казенного учреждения по бюджетным средствам, в т.ч. имущества МДОУ детский сад «Радуга», финансовых обязательств и их движения, хозяйственных операций, переданы муниципальному казенному учреждению «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» на основании договора о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений»  от 01.07.2018г. №58.

2. МДОУ детский сад «Радуга» является получателем бюджетных средств.

Бюджетные сметы МДОУ детский сад «Радуга» за проверяемый период составлены и утверждены.

Бюджетные ассигнования в 2021 году предусмотрены в рамках Муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2024гг.» в сумме 6293,0 тыс. руб., в т.ч. за счет средств субвенции на обеспечение дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях - 5748,8 тыс. руб., расходы за счет средств местного бюджета - 604,5 тыс. руб. Исполнение по муниципальной программе по состоянию на 01.01.2022г. составило 6232,7 тыс. руб.  или  99 %  к  утвержденному  плану. Неисполненные назначения составили 60,3 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования в 2022 году предусмотрены в рамках Муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2024гг.» в сумме 5235,3 тыс. руб., в т.ч. за счет средств субвенции на обеспечение дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях - 4743,1 тыс. руб., расходы за счет средств местного бюджета - 492,2 тыс. руб. Исполнение по муниципальной программе за 5 месяцев 2022 года составило 2674,6 тыс. руб. или 51,1% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год. 
 
В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, в результате оплаты штрафа Роспотребнадзора за нарушение законодательства МДОУ детский сад «Радуга» допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 30000 руб.

3. Установление, взимание, расходование и учет платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми регулируется Порядком установления, взимания, расходования и учета платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в учреждениях Тулунского муниципального района, утвержденным Приказом Комитета по образованию Администрации Тулунского муниципального района от 15.11.2018г. №181. 

В МДОУ детский сад «Радуга» укомплектовано 2 группы общеразвивающей направленности, общее количество воспитанников составляет 24 человек, из них в группах для детей в возрасте 4 лет и старше - 13 детей. 

Размер родительской платы за содержание детей в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях определен на основании Постановления администрации Тулунского муниципального района от 17.04.2015г. №43-пг «Об установлении размера расходов на хозяйственные товары, питание в Муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, дошкольных группах при Муниципальных общеобразовательных учреждениях и Муниципальной школе-сад Тулунского муниципального района»; Приказа Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района от 07.10.2019 года  №152 «Об установлении размера расходов на питание, хозяйственные товары в муниципальных дошкольных группах при муниципальных общеобразовательных учреждениях Тулунского муниципального района» в размере 89 руб. 90 коп., в т.ч.: на питание одного воспитанника в день 84 руб. 90 коп., на обеспечение хозяйственными товарами, используемые для соблюдения воспитанниками режима дня и личной гигиены в размере 5 руб. и Приказа Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района от 01.12.2021года №154 «Об установлении размера расходов на питание, хозяйственные товары в муниципальных дошкольных группах при муниципальных общеобразовательных учреждениях Тулунского муниципального района» в размере 97 руб. 09 коп., в т.ч.: на питание одного воспитанника в день 92 руб. 09 коп., на обеспечение хозяйственными товарами, используемые для соблюдения воспитанниками режима дня и личной гигиены в размере 5 руб.

За проверяемый период 2021 года поступило родительской платы за содержание детей в сумме 236,4 тыс. руб., из них: 220,0 тыс. руб. использованы на приобретение продуктов питания, 16,5 тыс. руб. направлены на приобретение хозяйственных товаров.
   
По состоянию на 01.01.2022г. имеется дебиторская задолженность родителей перед Учреждением в сумме 13134 руб.79 коп., задолженность Учреждения перед родителями (кредиторская задолженность) в сумме 14192 руб. 38 коп. В составе указанной задолженности по МДОУ детский сад «Радуга» числится просроченная дебиторская задолженность родителями воспитанников перед Учреждением на 01.01.2022г. в сумме 18 руб. 49 коп. 

За 5 месяцев 2022 года поступило родительской платы за содержание детей в сумме 101,6 тыс. руб., из них: 130,6 тыс. руб. использованы на приобретение продуктов питания.
   
В ходе проверки установлено, что по состоянию на 01.06.2022г. имеется дебиторская задолженность родителей перед Учреждением в сумме 45209 руб.50 коп., задолженность Учреждения перед родителями (кредиторская задолженность) в сумме 5149 руб 90 коп.
       
В составе указанной задолженности по МДОУ детский сад «Радуга» числится просроченная дебиторская задолженность родителями воспитанников перед Учреждением на 01.06.2022г. в сумме 21 340 руб. 28 коп.
    
Муниципальным дошкольным образовательным учреждением детский сад «Радуга» меры по погашению просроченной дебиторской задолженности не приняты. Таким образом, в нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, в доход  бюджета Тулунского муниципального района недопоступило родительской платы в сумме 21340 руб.28 коп.
  
4. Начисление заработной платы работникам МДОУ детский сад «Радуга» производится согласно утвержденным штатным расписаниям, тарификационным спискам работников и табелям учета использования рабочего времени в соответствии с Положением об оплате труда, установлении порядка и условий применения компенсационных и стимулирующих выплат работникам Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга», утвержденное Приказом заведующей Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга» от 24.06.2016г. №32-а (с изменениями).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

При проверке правильности начисления заработной платы работникам МДОУ детский сад «Радуга» за период 2021 года и 5 месяцев 2022 года нарушений не установлено.

Трудовые договоры работников МДОУ детский сад «Радуга» оформлены ненадлежащим образом, с нарушением требований статей Трудового кодекса РФ. 

Имеет место оформление должностных инструкций на работников МДОУ детский сад «Радуга» ненадлежащим образом.

5. За проверяемый  период 2021г. и 5 месяцев 2022г. командировочных расходов в МДОУ детский сад «Радуга» не производилось.

6. При проверке расходования средств на приобретение услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества, прочих услуг за период 2021г. и 5 месяцев 2022г., нарушений не установлено.

7. В нарушение п.2.4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района и казенных учреждений, находящихся в его ведении, утвержденного приказом Комитета по  образованию администрации Тулунского муниципального   района  от  24.12.2018г. №201, в обосновании (расчетах) плановых сметных показателей к бюджетной смете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов не раскрыта полная информация о предстоящих расходах на получение основных средств, материальных запасов и мягкого инвентаря на общую сумму 81,0 тыс. руб.

При проверке правильности списания и приобретения основных средств, материальных запасов  нарушений не выявлено.

8. Согласно сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2022 года по обязательствам МДОУ детский сад «Радуга» кредиторская задолженность составляет в сумме 14,2 тыс. руб. По сравнению с предыдущим годом, кредиторская задолженность уменьшилась на 240,7 тыс. руб. Просроченная кредиторская задолженность Учреждением перед  родителями составила в сумме 0,8 тыс. руб.

Согласно сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169)  МДОУ детский сад «Радуга» по состоянию на 01.01.2022 года дебиторская задолженность  составляет  в сумме 16,0 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом, дебиторская задолженность уменьшилась на 1,3 тыс. руб. 
Согласно главной книге и оборотно-сальдовой ведомости по обязательствам МДОУ детский сад «Радуга» по состоянию на 01.06.2022 года кредиторская задолженность составляет в сумме 384,9 тыс. руб. и является текущей. 
      
Согласно Главной книге и оборотно-сальдовой ведомости по счетам по состоянию на 01.06.2022 года дебиторская задолженность МДОУ детский сад «Радуга» составляет  в сумме 45,2 тыс. руб. Из всей суммы дебиторской задолженности 21,3 тыс. руб. является просроченной задолженностью родителей перед Учреждением.
9. Закупки товаров, работ и услуг проводятся в соответствии с Федеральным   законом от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
       
Нарушений по формированию план - графика закупок размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков МДОУ детский сад «Радуга» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов,  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов  не установлено. 
  
По срокам размещения на официальном сайте РФ zakupki.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» план - графика закупок нарушений не установлено. 
  
Закупки, осуществленные  МДОУ детский сад «Радуга» за  период 2021 года  и 5 месяцев 2022 года соответствуют функциям и полномочиям Учреждения. Расходы на закупки соответствуют целям закупок.

10. Согласно Уставу Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга» собственником имущества МДОУ детский сад «Радуга» является муниципальное образование «Тулунский район». Полномочия собственника в отношении переданного МДОУ детский сад «Радуга» имущества, осуществляются Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района.

При проверке использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление МДОУ детский сад «Радуга», нарушений не установлено.



11. Бухгалтерский учет в МДОУ детский сад «Радуга» осуществляется по плану счетов в соответствии с Федеральным стандартом бухгалтерского учета утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016г. №256н, приказом Минфина России от 31.12.2017г. №274н, Приказом Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». 

Перед составлением годовой отчетности проведена плановая инвентаризация имущества МДОУ детский сад «Радуга». По результатам инвентаризации излишек и недостач не установлено. 
Выводы:

В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета  Тулунского муниципального района и бюджета Иркутской области, выделенных Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Радуга» за 2021год и истекший период 2022 года, а также проверки использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление, с объемом проверенных средств в сумме 3470,3 тыс. руб. и установлено следующее:

1.  МДОУ детский сад «Радуга» осуществляет свою деятельность согласно Уставу Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга», утвержденному приказом председателя Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района от 15.06.2018г. №122.

2. Исполнение по муниципальной программе «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2024гг.» по состоянию на 01.01.2022г. составило 6232,7 тыс. руб.  или  99 %  к  утвержденному плану (план 6293,0 тыс. руб.). Неисполненные назначения составили 60,3 тыс. руб. 

Исполнение по муниципальной программе «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2024гг.» за 5 месяцев 2022 года составило 2674,6 тыс. руб. или 51,1% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год (план 5235,3 тыс. руб.). 
 
В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, в результате оплаты штрафа Роспотребнадзора за нарушение законодательства МДОУ детский сад «Радуга» допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 30000 руб.

3. По состоянию на 01.01.2022г. имеется дебиторская задолженность родителей перед Учреждением в сумме 13134 руб.79 коп., задолженность Учреждения перед родителями (кредиторская задолженность) в сумме 14192 руб. 38 коп. В составе указанной задолженности по МДОУ детский сад «Радуга» числится просроченная дебиторская задолженность родителями воспитанников перед Учреждением на 01.01.2022г. в сумме 18 руб. 49 коп. 

По состоянию на 01.06.2022г. имеется дебиторская задолженность родителей перед Учреждением в сумме 45209 руб.50 коп., задолженность Учреждения перед родителями (кредиторская задолженность) в сумме 5149 руб 90 коп.
       
В составе указанной задолженности по МДОУ детский сад «Радуга» числится просроченная дебиторская задолженность родителями воспитанников перед Учреждением на 01.06.2022г. в сумме 21 340 руб. 28 коп.
    
Муниципальным дошкольным образовательным учреждением детский сад «Радуга» меры по погашению просроченной дебиторской задолженности не приняты. Таким образом, в нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, в доход  бюджета Тулунского муниципального района недопоступило родительской платы в сумме 21340 руб.28 коп.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

4. При проверке правильности начисления заработной платы работникам МДОУ детский сад «Радуга» за период 2021 года и 5 месяцев 2022 года нарушений не установлено.

Трудовые договоры работников МДОУ детский сад «Радуга» оформлены ненадлежащим образом, с нарушением требований статей Трудового кодекса РФ. 

Имеет место оформление должностных инструкций на работников МДОУ детский сад «Радуга» ненадлежащим образом.

5. За проверяемый  период 2021г. и 5 месяцев 2022г. командировочных расходов в МДОУ детский сад «Радуга» не производилось.

6. При проверке расходования средств на приобретение услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества, прочих услуг за период 2021г. и 5 месяцев 2022г., нарушений не установлено.

7. В нарушение п.2.4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района и казенных учреждений, находящихся в его ведении, утвержденного приказом Комитета по  образованию администрации Тулунского муниципального   района  от  24.12.2018г. №201, в обосновании (расчетах) плановых сметных показателей к бюджетной смете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов не раскрыта полная информация о предстоящих расходах на получение основных средств, материальных запасов и мягкого инвентаря на общую сумму 81,0 тыс. руб.

При проверке правильности списания и приобретения основных средств, материальных запасов  нарушений не выявлено.

8. По состоянию на 01.01.2022 года по обязательствам МДОУ детский сад «Радуга» кредиторская задолженность составляет в сумме 14,2 тыс. руб. По сравнению с предыдущим годом, кредиторская задолженность уменьшилась на 240,7 тыс. руб. Просроченная кредиторская задолженность Учреждением перед  родителями составила в сумме 0,8 тыс. руб.
По состоянию на 01.01.2022 года дебиторская задолженность  составляет  в сумме 16,0 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом, дебиторская задолженность уменьшилась на 1,3 тыс. руб. 
По состоянию на 01.06.2022 года кредиторская задолженность составляет в сумме 384,9 тыс. руб. и является текущей. 
      
По состоянию на 01.06.2022 года дебиторская задолженность МДОУ детский сад «Радуга» составляет в сумме 45,2 тыс. руб. Из всей суммы дебиторской задолженности 21,3 тыс. руб. является просроченной задолженностью родителей перед Учреждением.
9. Закупки, осуществленные  МДОУ детский сад «Радуга» за  период 2021 года  и 5 месяцев 2022 года соответствуют функциям и полномочиям Учреждения. Расходы на закупки соответствуют целям закупок.

10. При проверке использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление МДОУ детский сад «Радуга», нарушений не установлено.



11. По результатам инвентаризации излишек и недостач не установлено. 
Ведущий инспектор 
Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования    
«Тулунский район»                                                                            О.А. Кузнецова
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